РЕКОМЕНДАЦИИ

по взаимодействию при осуществлении государственного и муниципального земельного надзора (контроля)
Муниципальный земельный контроль в отношении земельных участков, расположенных на территории муниципального района (и в границах населенных пунктов и на межселенной территории) осуществляют органы местного самоуправления муниципального района, если законом субъекта РФ данные полномочия не закреплены за органами местного самоуправления соответствующих сельских поселений (статья 72 Земельного Кодекса РФ).
Осуществление мероприятий государственного земельного надзора и муниципального земельного контроля направлено на достижение основной цели государственного и муниципального управления земельными ресурсами – рациональное использование и охрану земель. Реализации данной цели способствует формирование согласованной системы взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Формы осуществления муниципального земельного контроля:

1. Проведение плановых и внеплановых проверок в соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ).
2. Проведение плановых (рейдовых) осмотров территорий земельных участков (статья 13.2 Федерального закона № 294-ФЗ).

Особенности проведения контрольных мероприятий (проверок, рейдов) в рамках муниципального земельного контроля (пункт 31 части 4 статьи 1 Федерального закона № 294-ФЗ):

1. При осуществлении в рамках государственного земельного контроля (по аналогии  распространяется и на муниципальный земельный контроль) контрольных мероприятий в отношении граждан применяются положения Федерального закона № 294-ФЗ (часть 4 статьи 71 Земельного Кодекса РФ).

2. При проведении проверки должностные лица органа муниципального контроля не вправе осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случая проведения такой проверки по основанию, предусмотренному подпунктом "б" пункта 2 части 2 статьи 10  Федерального закона№ 294-ФЗ, а также проверки соблюдения требований земельного законодательства в случаях надлежащего уведомления собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков (пункт 2 статьи 15 Федерального закона № 294-ФЗ).
Отсюда, в случае, если законный правообладатель земельного участка был надлежащим образом уведомлен органом муниципального земельного контроля о предстоящей проверке, но не явился для участия в ней, соответствующая проверка, в том числе осмотр земельного участка, могут быть проведены без его участия.
3. Плановые (рейдовые) осмотры земельных участков (территорий) осуществляются без взаимодействия с юридическими лицами,  индивидуальными предпринимателями, гражданами (пункт 1 части 1 статьи 8.3  Федерального закона № 294-ФЗ).
Отсюда, при проведении плановых (рейдовых) осмотров земельных участков (например, по жалобам и обращениям) привлекать к участию в них юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, которые являются либо потенциальными правонарушителями либо фактическими правообладателями этих участков не допускается. Плановые (рейдовые) осмотры могут проводится только в отношении земельных участков, доступ на территорию которых свободен для неограниченного круга лиц (не огорожены, не имеют контрольно-пропускных пунктов и иных ограничений свободного прохода или проезда).
В случае, если свободный доступ на земельные участки, которые подлежат осмотру, ограничен проведение планового (рейдового) осмотра невозможно, так как требуется понуждение юридического лица, индивидуального предпринимателя или гражданина обеспечить доступ на территорию, что нарушает их права и законные интересы. В данном случае необходимо в установленном Федеральным законом № 294-ФЗ порядке инициировать проведение именно проверки, а не рейда.

4. Порядок оформления и содержание заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, а также порядок оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров должны быть установлены органами местного самоуправления (часть 4 статьи 8.3, часть 1 статьи 13.2 Федерального закона № 294-ФЗ).
В качестве типового образца для утверждения органами местного самоуправления такого порядка могут служить уже утвержденные формы:
Порядок оформления результатов проверок (статья 16 Федерального закона № 294-ФЗ):
1. По результатам плановых и внеплановых проверок составляется Акт проверки по типовой форме, утвержденной Приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
К Акту проверки в обязательном порядке прилагаются (часть 3 статьи 16 Федерального закона № 294-ФЗ): 

· распоряжение (приказ) на проведение проверки, 
· документ, подтверждающий надлежащее уведомление юридического лица, индивидуального предпринимателя или гражданина о предстоящей проверке (почтовое уведомление о вручении адресату, отчет об отправке факсограммы, отчет со страницы отправки по электронной почте, штамп организации или подпись в получении документа);
· Акт осмотра в рамках плановой (внеплановой) проверке земельного участка с приложением фототаблиц и плана–схемы;
· документ, подтверждающий право пользования земельным участком (выписка из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество, договор аренды, постоянного (бессрочного) пользования, соглашение о сервитуте либо иное);
· письменные объяснения представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина, полученные в рамках проверки по фактам выявленных нарушений действующего законодательства;
· предписание об устранении выявленных нарушений земельного законодательства (в случае, если были выявлены нарушения, требующие устранения);

· документ, подтверждающий направление в адрес юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина Акта проверки и предписания, в случае если представители проверяемого лица для участия в проверке не явились или отказались от подписания документов и получения на руки их копий.

2. По результатам плановых (рейдовых) осмотров составляется Акт осмотра земельного участка (статья 13.2 Федерального закона № 294-ФЗ) 
К Акту осмотра земельного участка в обязательном порядке прилагаются: 

· приказ на проведение рейда с приложением планового рейдового задания;
· фототаблицы;
· сведения об обследуемом земельном участке (категория земель, правообладатель(и), копии правоустанавливающих документов и др.);
· сведения о правообладателе обследованного земельного участка (для юридических лиц – наименование, адрес места нахождения, инн, огрн (если известны); для граждан – фамилия, имя, отчество, место жительства или регистрации).
В случае, если сведения о лице, совершившем нарушения требований действующего законодательства, выявленные в ходе проведения планового (рейдового) осмотра неизвестны, материалы рейда подлежат направлению в органы полиции для установления личности нарушителя.

По результатам планового (рейдового) осмотра, даже если известно лицо допустившее нарушение действующего законодательства РФ, обязательные к исполнению предписания об устранении выявленных нарушений в адрес юридического лица, индивидуального предпринимателя или гражданина не выдаются (часть 2 статьи 13.2 Федерального закона № 294-ФЗ).  Выдача предписания об устранении выявленных нарушений требований действующего законодательства предусмотрена только по результатам плановых и внеплановых проверок (часть 1 статьи 17 Федерального закона № 294-ФЗ).
В случае выявления при проведении плановых (рейдовых) осмотров нарушений обязательных требований действующего законодательства должностные лица органов муниципального контроля доводят в письменной форме (а именно в форме мотивированного представления) до сведения руководителя (заместителя руководителя) органа муниципального контроля информацию о выявленных нарушениях для принятия решения о назначении внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина по основаниям, указанным в пункте 2 части 2 статьи 10 настоящего Федерального закона № 294-ФЗ (часть 2 стать 13.2, части 3.2-3.3 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ).
Порядок передачи в рамках межведомственного взаимодействия материалов о выявленных нарушениях земельного законодательства РФ в уполномоченные органы государственного земельного контроля для принятия мер административного реагирования установлены частями 5-7 статьи 72 Земельного Кодекса РФ, пунктами 12-14 Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный контроль, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль (утв. Постановлением Правительства РФ от 26.12.2014 № 1515).
1. В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля нарушения требований земельного законодательства, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, в акте проверки указывается информация о наличии признаков выявленного нарушения. 

Таким образом, органы местного самоуправления, осуществляющие муниципальный земельный контроль, обязаны знать квалификационные признаки земельных правонарушений, за которые КоАП предусмотрена административная ответственность, и их составы (статьи 7.1, 8.6, 8.7, 8.8 КоАП РФ), чтобы иметь возможность описать обнаруженные по факту эти признаки в Акте проверки.
2. В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля нарушения требований земельного законодательства, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, органы муниципального земельного контроля в течение 3 рабочих дней со дня составления акта проверки направляют копию акта проверки с указанием информации о наличии признаков выявленного нарушения в соответствующий территориальный федеральный орган государственного земельного надзора (Росреестр, Россельхознадзор, Росприроднадзор).
Копия акта проверки направляется в форме электронного документа, подписанного квалифицированной электронной подписью уполномоченного должностного лица органа муниципального земельного контроля (т.е. в сканированном виде), или в случае невозможности направления в форме электронного документа - на бумажном носителе.
3. Территориальный федеральный орган государственного земельного надзора (Росреестр, Россельхознадзор, Росприроднадзор) в срок не позднее 5 рабочих дней со дня поступления от органа муниципального земельного контроля копии акта проверки обязано в пределах своей компетенции рассмотреть указанную копию акта, принять решение о возбуждении дела об административном правонарушении либо об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении и направить в течение 3 рабочих дней со дня принятия решения копию принятого решения в орган муниципального земельного контроля в форме электронного документа (т.е. в сканированном виде) или в случае невозможности направления в форме электронного документа - на бумажном носителе.
4. В случае поступления из органа муниципального земельного контроля копии акта проверки, содержащего сведения о нарушениях требований земельного законодательства, за которые законодательством Российской Федерации предусмотрена ответственность, привлечение к которой не относится к компетенции федерального органа государственного земельного надзора, в который поступила копия акта проверки, указанная копия в течение 5 рабочих дней со дня поступления подлежит направлению в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на рассмотрение дел о данном нарушении, с целью привлечения виновных лиц к ответственности в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.
5. Для обеспечения направления органами местного самоуправления, осуществляющими муниципальный земельный контроль, материалов проверок и плановых (рейдовых) осмотров в уполномоченные федеральные органы государственного земельного надзора (Росреестр, Россельхознадзор, Росприроднадзор) для принятия мер реагирования, необходимо знать разграничение полномочий между ними.
К компетенции Росреестра и его территориальных органов отнесено осуществление контрольных мероприятий за соблюдением:

· выполнения требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;

· порядка переуступки права пользования землей;

· выполнения требований земельного законодательства об использовании земель по целевому назначению в соответствии с принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием, а также о выполнении обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

· выполнения требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;

· порядка предоставления сведений о состоянии земель;

· исполнения предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений.

Росприроднадзор осуществляет мероприятия государственного земельного надзора за соблюдением:

· выполнения обязанностей по рекультивации земель после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей;

· выполнения требований и обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель;

· выполнения требований законодательства Российской Федерации о недопущении использования участков лесного фонда для раскорчевки, переработки лесных ресурсов, устройства складов, возведения построек (строительства), распашки и других целей без специальных разрешений на использование указанных участков;

· режима использования земельных участков и лесов в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов.

В рамках представленной компетенции Россельхознадзором осуществляются надзорные мероприятия на землях сельскохозяйственного назначения и земельных участках сельскохозяйственного использования в составе земель поселений за соблюдением:

· выполнения в соответствии с Федеральным законом «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» мероприятий по сохранению и воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, включая мелиорированные земли;

· выполнения требований по предотвращению самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления.
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